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	UBND TỈNH AN GIANG

SỞ  NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc



	Số:         /TTr-SNNMT
	An Giang, ngày     tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH
Về việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025); Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang như sau: 
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Tại khoản 1 Điều 14 của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ quy định “1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương, Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp, ủy quyền cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ quy định tại khoản này cho phù hợp.”
2. Cơ sở thực tiễn
Ngày 31/01/2026, Chính phủ ban hành Nghị định số 49/2025/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị quyết số 254/2025/QH15 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai. Theo đó trong thời gian UBND tỉnh chưa ban hành quyết định để phân cấp, ủy quyền theo quy định tại khoản 1 Điều 14 của Nghị định số 49/2025/NĐ-CP, nhằm đảm bảo thông suốt, không tạo khoảng trống về pháp lý, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 596/QĐ-UBND ngày 11/02/2026 về thẩm quyền thực hiện thủ tục đất đai và thủ tục hành chính về đất đai trong thời gian UBND tỉnh chưa phân cấp, ủy quyền và ban hành bộ thủ tục hành chính theo khoản 3 Điều 14 của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP  ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ.

Do đó, việc UBND tỉnh ban hành quyết định phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang là cấn thiết và phù hợp với quy định.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản: 

a) Việc ban hành quyết định nêu trên nhằm cụ thể hóa quy định tại khoản 1 Điều 14 của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ.
b) Quyết định phân cấp thực hiện trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh để các cơ quan có thẩm quyền chủ động, linh hoạt trong thực hiện nhiệm vụ về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất đúng quy định của pháp luật.

c) Đảm bảo phù hợp với chính sách pháp luật đất đai, pháp luật khác có liên quan và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong việc thực hiện nhiệm vụ quản lý về đất đai phù hợp với chính quyền địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
a) Việc xây dựng quyết định nêu trên phải đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, đúng thẩm quyền và đúng quy định của pháp luật. 
b) Đảm bảo thẩm quyền thực hiện thủ tục đất đai phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và thực tiễn trên địa bàn tỉnh An Giang; đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền gắn với tăng cường kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Ủy ban nhân dân tỉnh chấp thuận đăng ký xây dựng Quyết định của UBND tỉnh về việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang tại Công văn số 8523/VP-KT ngày 15/5/2026 của UBND tỉnh.
2. Dự thảo tờ trình, dự thảo quyết định của UBND tỉnh về việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang để đăng cổng thông tin điên tử của UBND tỉnh và lấy ý kiến của các đối tượng chịu sự tác dộng.
3. Thực hiện tổng hợp, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị góp ý.
4. Hoàn chỉnh dự thảo tờ trình, dự thảo quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định.

5. Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.

6. Hoàn chỉnh Tờ trình, dự thảo Quyết định trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành. 
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quyết định này quy định phân cấp một số nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai theo quy định tại khoản 1 Điều 14 của Nghị định số 49/2026/NĐ-CP ngày 31 tháng 01 năm 2026 của Chính phủ. 
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang; Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (sau đây gọi là UBND cấp xã); Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu (sau đây gọi là Chủ tịch UBND cấp xã); các sở, ban, ngành chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang; các cơ quan khác có liên quan.
2. Người sử dụng đất theo quy định của pháp luật.
3. Các đối tượng khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất đai.
Điều 3. Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang

1. Quyết định thu hồi đất quy định tại khoản 1 Điều 83 Luật Đất đai mà thuộc trường hợp thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai;

2. Giao cho tổ chức phát triển quỹ đất quản lý, khai thác quỹ đất đối với trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 113 Luật Đất đai, trừ trường quy định tại khoản 2 Điều 4 của Quyết định này;

3. Quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đối với trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm a khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.
4. Chấp thuận bằng văn bản về việc thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đối với trường hợp quy định tại điểm c khoản 3 Điều 127 Luật Đất đai đối với các đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm b khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.

5. Quyết định hình thức sử dụng đất quy định tại điểm a khoản 2 Điều 142 Luật Đất đai đối với trường hợp sử dụng đất theo hình thức quy định tại Điều 119 và Điều 120 Luật Đất đai đối với các đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm d khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.

6. Quyết định thu hồi đất theo quy định của pháp luật đối với trường hợp quy định tại điểm c khoản 2 Điều 142 Luật Đất đai;

7. Phê duyệt phương án sử dụng đất quy định tại điểm b khoản 1 Điều 181 Luật Đất đai;

8. Quyết định giao đất, cho thuê đất cho công ty nông, lâm nghiệp đối với phần diện tích công ty nông, lâm nghiệp giữ lại quy định tại điểm a khoản 1 Điều 69 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP;

9. Thu hồi phần diện tích đất theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 181 Luật Đất đai và điểm đ khoản 1 Điều 69 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP;

10. Quyết định giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư đồng thời với giao khu vực biển để thực hiện hoạt động lấn biển quy định tại khoản 6 Điều 190 Luật Đất đai đối với đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm đ khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.

11. Quyết định giao đất, cho thuê đất cảng hàng không, sân bay dân dụng quy định tại khoản 2 Điều 208 Luật Đất đai đối với đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm e khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.

12. Phê duyệt phương án sử dụng đất kết hợp quy định tại khoản 4 Điều 218 Luật Đất đai đối với đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ trường hợp quy định tại điểm g khoản 3 Điều 4 của Quyết định này.

13. Quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất đối với các đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 123 Luật Đất đai, trừ các trường hợp quy định tại khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 Điều 3 và Điều 4 của Quyết định này.

Điều 4. Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã

1. Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang quyết định thu hồi đất quy định tại khoản 1 Điều 83 Luật Đất đai mà thuộc trường hợp thu hồi đất do chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật, tự nguyện trả lại đất, có nguy cơ đe dọa tính mạng con người, không còn khả năng tiếp tục sử dụng.

2. Giao cho tổ chức phát triển quỹ đất quản lý, khai thác quỹ đất đối với trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 113 Luật Đất đai thuộc trường hợp thực hiện đồng thời với việc thu hồi đất mà việc thu hồi đất thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp xã;

3. Thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang theo quy định của Luật Đất đai do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện bao gồm: 

a) Quyết định giao đất không thu tiền sử dụng đất đối với các trường hợp quy định tại Điều 118 Luật Đất đai;
b) Chấp thuận hoặc không chấp thuận bằng văn bản về việc thỏa thuận về nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đối với trường hợp quy định tại điểm c khoản 3 Điều 127 Luật Đất đai đối với các đối tượng tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai hoặc thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.

c) Quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đối với các đối tượng tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai.
d) Quyết định hình thức sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất quy định tại điểm a khoản 2 Điều 142 Luật Đất đai đối với các đối tượng tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai hoặc thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.
đ) Quyết định giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư đồng thời với giao khu vực biển để thực hiện hoạt động lấn biển quy định tại khoản 6 Điều 190 Luật Đất đai đối với đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai hoặc thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.
e) Quyết định giao đất, cho thuê đất cảng hàng không, sân bay dân dụng đối với trường quy định tại khoản 2 Điều 208 Luật Đất đai đối với các đối tượng tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai hoặc thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.
g) Phê duyệt phương án sử dụng đất kết hợp quy định tại khoản 4 Điều 218 Luật Đất đai đối với đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 123 Luật Đất đai hoặc thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.

h) Phê duyệt phương án góp quyền sử dụng đất, điều chỉnh lại đất đai đối với trường hợp quy định tại điểm b khoản 3 Điều 219 Luật Đất đai;

i) Quyết định cho thuê đất thuộc quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của xã, phường, đặc khu.

4. Quyết định về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất đối với các đối tượng: cá nhân (Trường hợp cho cá nhân thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất nông nghiệp để sử dụng vào mục đích thương mại, dịch vụ với diện tích từ 0,5 ha trở lên thì phải có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân tỉnh trước khi quyết định); cộng đồng dân cư, trừ các trường hợp quy định tại khoản 1, 2, 3 Điều 4 của Quyết định này.

Điều 5. Điều khoản chuyển tiếp
1. Các trường hợp đang thực hiện thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, điều chỉnh thời hạn sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất, chuyển hình thức sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, chấp thuận về việc thỏa thuận nhận quyền sử dụng đất để thực hiện dự án, chấp thuận, phê duyệt phương án sử dụng đất đã tiếp nhận, đang giải quyết trước ngày Quyết định này có hiệu lực thi hành thì tiếp tục thực hiện theo thẩm quyền quy định tại Quyết định số 596/QĐ-UBND ngày 11/02/2026 của UBND tỉnh An Giang.
2. Các nội dung không được phân cấp theo Quyết định này thực hiện theo quy định của pháp luật.
Điều 6. Hiệu lực thi hành
1. Quyết định này có hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2026.

2. Quyết định số 596/QĐ-UBND ngày 11/02/2026 của UBND tỉnh An Giang hết hiệu lực kể từ ngày quyết định này có hiệu lực.
Điều 7. Tổ chức thực hiện

Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Giám đốc (thủ trưởng) các Sở, ban, ngành cấp tỉnh; Chủ tịch UBND các xã, phường, đặc khu; Thủ trưởng các đơn vị, Chủ đầu tư các dự án và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- GĐ và các GĐ Sở NN&MT;
- Sở Tư pháp;
- Phòng KH-TC;

- Lưu VT, CCQLĐĐ, chan.
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PHÓ GIÁM ĐỐC

Trần Thị Thùy Trang


Trên đây là Tờ trình về dự thảo về việc phân cấp cho cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện đối với các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh An Giang, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang xem xét, quyết định./.
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